DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

ACTUACION FISCAL PRACTICADA A LA
GOBERNACION DEL ESTADO BOLIVARIANO
DE COJEDES EJERCICIO ECONOMICO
FINANCIERO 2019, 2020 Y ENERO 2021

Identificacién del Organismo

La Gobernacion del Estado forma parte del
Poder Publico Estadal, siendo la rama Ejecutiva
a nivel Regional, se rige dentro de los limites
sefialados en las normas Constitucionales y
Legales de la Republica Bolivariana de
Venezuela y del estado Bolivariano de Cojedes.

Alcance de Ila actuacién

La actuacion fiscal se orientd a evaluar el
Sistema de Control Interno aplicado al gasto y
pago correspondiente a los ingresos percibidos
por la Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes durante los ejercicios econdmicos
financieros 2019, 2020 y enero 2021, a tales
efectos se evalu6 el presupuesto asignado, sus
modificaciones presupuestarias, la recepcion de
los ingresos y verificacion de los registros
financieros, presupuestarios y contables; asi
como los comprobantes originales justificativos
del gasto. En este sentido, se realiz6 una
revision exhaustiva de los ingresos, operaciones
presupuestarias y gastos relacionados con
donaciones y contrataciones; igualmente, para
el resto de los gastos se tomd una muestra
representativa del 30% del universo, aplicando
la férmula de nimeros correlativos, con el fin de
garantizar la correcta inversion y administracion
de los fondos publicos asignados.

Resultados de la actuacion

Observaciones Relevantes

Los resultados preliminares de la Actuacién
Fiscal practicada a la Gobernacion del estado
Bolivariano de Cojedes, correspondiente a los
ejercicios econdmicos financieros 2019, 2020
y enero 2021, fueron comunicados, a través
del Informe Preliminar N° 03-01-2021,
mediante Oficio N° DC-2021-0061, de fecha
17-03-2021 y recibido en esa misma fecha,
otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles
para formular por escrito sus consideraciones,
contados a partir de la recepcion del Oficio.

Gobierno, formuld las respuestas al informe
preliminar, segun comunicacién O/SGGEBC-
0006-2021 y consignada ante el Despacho de
la Contralora en fecha 22-04-2021.

De la revision efectuada a la estructura
organizativa de la Gobernacion del estado
Bolivariano de Cojedes publicada en Gaceta
Oficial Estadal Extraordinaria N° 2009 de
fecha 19-12-2019, se constatdé que Ila
Secretaria Estratégica del Poder Popular para
la Agricultura y la Agroindustria, no cuenta con
entes adscritos a la misma, tal como quedé
asentado en acta fiscal N° 7, de fecha
08-03-2021.

De la revisién a la Gaceta Oficial Estadal Nro
2057, de fecha 30-06-2020, se evidencio la
creacion de la Corporacion para el Desarrollo
Industrial del Estado Bolivariano de Cojedes
(CORPODICO), la cual no se encuentra
reflejada en la estructura organizativa de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes, vigente para enero 2021, tal como
qued6 asentado en fiscal N° 7, de fecha
08-03-2021.

Se verificé que los funcionarios responsables
del manejo y custodia de los fondos de la
Gobernacion del Estado, prestaron caucién
mediante la renovacién de las pdlizas de
fidelidad con la empresa Seguros Horizonte,
para los ejercicios econdmicos financieros
2019, 2020 y enero 2021.

Se evidenciaron actos  administrativos
contentivos de la delegacion de ordenar
compromisos y pagos en funcionarios de alto
nivel, por parte de la maxima autoridad de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes, mediante Resoluciones Nros
1824/2016, 1876/2017 y 2467/2021 de fechas
03-10-2016, 10-01-2017 'y 15-01-2021
respectivamente, publicadas en las Gacetas
Oficiales Estadales Nros 1528 vy 1577
respectivamente, tal como lo establece el
Articulo 48 del Reglamento N° 1 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario.

Se constataron Gacetas Oficiales Estadales
Ediciones Extraordinarias Nros 2014 y 2120,
de fechas 23-12-2019 y 04-01-2021, donde se
designa la funcionaria responsable para
formar, participar y rendir el examen de la
cuenta de la Gobernacion del Estado
Bolivariano de Cojedes del afio 2019 y 2020
respectivamente, en virtud de lo establecido
en la normativa legal vigente.



Se constataron Gacetas Oficiales Estadales
Ediciones Extraordinarias Nros 1905 y 2028
de fechas 18-02-2019 vy 18-02-2020
respectivamente, donde se designan la
Comision de Contrataciones Publicas de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes.

La Oficina de Administracion y Finanzas de la
Gobernacion del Estado, cuenta con un
Manual de Organizacién y Funciones, donde
se establece la organizacion y funciones
administrativas, asi mismo, de las Divisiones
gue integran esta Oficina y con la aplicacién
de cuestionarios se constaté que los niveles
de autoridad, responsabilidad y relaciones
jerérquicas estan claramente definidas, de
modo que existe independencia y separacion
entre funciones en cuanto a autorizacion,
ejecucion, registro, custodia de fondos, y
revision o supervision de las operaciones, de
acuerdo al principio de segregacion de
actividades.

De la revision efectuada al 100% de las
conciliaciones bancarias, libros mayores,
auxiliares de banco, estados de cuenta
movimientos bancarios de las cuentas
pertenecientes a la Gobernacion del estado
Bolivariano de Cojedes, se constaté que en
las conciliaciones bancarias de las cuentas de
fondos de terceros y gastos de transferencias
desde enero a diciembre de los afios 2019 y
2020, se reflejan sesenta y siete (67) cheques
en transito que datan de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018

En revisién a las planillas de liquidacion y sus
respectivos comprobantes de depdsito
bancario, correspondientes a los ejercicios
econdémicos financieros 2019, 2020 y enero
2021, se constaté que fueron elaboradas 550,
299 y 14 planillas respectivamente, y las
mismas se encuentran debidamente
organizadas y enumeradas, con toda la
informacion necesaria para su identificacion,
clasificacién, registro contable. Asimismo, se
verificé la percepcion de ingresos al tesoro
durante los ejercicios econémicos financieros

2019, 2020 y enero 2021, por la cantidad de
Bs.105.144.406.349,65; Bs
1.359.886.915.284,52 y Bs.
448.787.469.598,96  respectivamente, tal
como lo reflejan los estados de resultados al
31-12-2019 y 31-12-2020.

Para el ejercicio econémico financiero 2019,
se efectuaron 108 gastos por concepto de
donaciones otorgadas por el Despacho de la
Gobernadora y la Secretaria General de
Gobierno por un monto total de trescientos
cuarenta y tres millones seiscientos veintisiete
mil ciento diecisiete bolivares con sesenta y

siete  céntimos  (Bs.  343.627.117,67).
Igualmente, para el ejercicio econdmico
financiero 2020 se efectuaron 109 gastos por
un monto total de doce mil trescientos sesenta
y dos millones trescientos noventa y cuatro mil
trescientos noventa y ocho bolivares con
treinta céntimos (Bs. 12.362.394.398,30),
evidenciandose que las referidas 6rdenes de
pago indican las imputaciones
presupuestarias, los mismos se encuentran
debidamente  justificados  mediante la
presentacion de solicitud escrita del
beneficiario, copia simple de la cedula de
identidad, presupuesto, los respectivos
informes y ordenes médicas relativos a las
consultas médicas realizadas, examenes y
factura que sefialan la fecha, direccion, y
nombre del beneficiario, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley
Organica de Contraloria General de Ila
Republica y del Sistema Nacional de control
Fiscal (LOCGRSNCF) Gaceta Oficial N° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010, asi como
con el contenido del articulo 32, numeral 5, del
Reglamento N° 3 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico
sobre el Sistema de Tesoreria, Gaceta Oficial
N° 38.433 de fecha 10-05-2006, a los fines de
garantizar que antes de proceder a realizar
pagos, los responsables se aseguren de que
se realicen para cumplir compromisos ciertos
y debidamente comprobados.

Las formas pre+-impresas tales como recibos
de caja, 6rdenes de compra y/o servicios,
ordenes de pagos, contratos, requisiciones, y
demas documentos que se utilizan para la
sustentacion de operaciones estan numerados
correlativamente, fechados, firmados vy
sellados.

En materia de control interno, la
documentacion relativa a los procedimientos
de contrataciones publicas objeto de andlisis
se encuentran conformados bajo expediente
unico debidamente identificado con la fecha
de su iniciacion, el nombre de las partes, su
objeto y la enumeracion establecida, en el cual
se evidencié el proceso de seleccion y la
administracién de la respectiva contratacion;
los mismos contienen los documentos,
informes, opiniones y demas actos generados
en cada modalidad de seleccion de
contratistas, asi mismo el expediente se
encuentra archivado y resguardado por la
Oficina de Administracion y Finanzas de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes.

En revision a los manuales, se pudo constatar,
gue la Division de Ordenacion de Pagos de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
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Cojedes, conté con un Manual de Normas y
Procedimientos, publicado en Gaceta Oficial
Estadal Edicion Extraordinaria N° 510 de fecha
15-04-2008, el cual fue actualizado segun
Gaceta Oficial Estadal Edicion Extraordinaria
N° 2063 de fecha 09-07-2020.

La Gobernacion cuenta con un sistema de
contabilidad Rv, para el registro Oportuno de
las operaciones presupuestarias y financieras,
a través de la aplicacion de cuestionarios se
constatd que el mismo permite proveer
informaciéon necesaria sobre las etapas del
gasto, compromiso, causado y pagado y la
elaboracion de los estados financieros En
inspeccion realizada en 04-03-2021 al area de
archivo de la Divisiobn de Administracion y
Finanzas, se constaté que la misma garantiza
el orden, resguardo y conservacion de la
documentacién que soportan las operaciones
administrativas y financieras realizadas por la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes, y cuenta con un espacio fisico
adecuado que permite la localizacion rapida y
oportuna de los mismos.

La Gobernaciéon cuenta con un Manual de
Organizacion y Funciones, ademéas con
manuales vinculados con el sistema de
administracion y finanzas relaciones con:
Manual de Organizacién y Funciones de la
Administracion y Finanzas; Manual de Normas
y Procedimientos de la Divisién de Custodia y
Manejo de Fondos Estadales; Manual de
Normas y Procedimientos de la Divisién de
Adquisiciéon de Bienes y Servicios; Manual de
Normas y Procedimientos de Ordenacion de
Pago; Manual de Normas y Procedimientos de
Servicios Contables; Manual de Normas y

Procedimientos de la Division de
Administracién; Manual de Normas vy
Procedimientos de la  Comisién de

Contratacién, Manual Descriptivo de Clase de
Cargos de la Gobernacién del Estado Cojedes
y Manual de Organizacion y Funciones de la
Oficina de Talento Humano de la Gobernacion
del estado Bolivariano de Cojedes.

De la revision al Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Administracion y
Finanzas, publicado en Gaceta Oficial Estadal
Extraordinaria N° 1760, de fecha 06-03-2018,
se evidencié que forma parte de la estructura
organizativa una Division de Control Previo, de
lo que se dejo constancia en acta fiscal N° 6,
de fecha 05-03-2021.

Se constatd que para los ejercicios
econémicos financieros 2019, 2020 y enero
2021, la Secretaria General de Gobierno no
cont6 con un Manual de Normas vy
Procedimientos que regule su organizacién y

funcionamiento, de lo que se dejé constancia
en acta fiscal N° 2, de fecha 01-03-2021.

En inspeccién realizada en 04-03-2021 al
area de archivo de la Oficina de Control y
Seguimiento a la Gestiébn de Gobierno, se
verifico que los Informes de Memoria y Cuenta
e Informes de Gestion Trimestrales se
encuentran Debidamente resguardados.

De la revision a los resultados de gestion,
plasmados en formatos de fichas de
Seguimiento y control a programas, se
constatd que 39 dependencias no realizaron
Informes Trimestrales de Gestion
correspondiente  al ejercicio Econdmico
financiero 2019, dejandose constancia en acta
fiscal N° 5, de fecha 05-03-2021

Conclusién

Del analisis a las observaciones expuestas en el
presente informe se evidenciaron las siguientes
debilidades: la Oficina de Talento Humano de la
Gobernaciéon, no aplico el Registro de
informacion de Cargos (RIC); el Registro de
Asignacion de Cargos (RAC) no se encuentra
ajustado con lo establecido en la normativa
legal vigente, en cuanto a: denominaciones,
cédigo, grado, sueldo minimo inicial,
compensaciones, entre otras; no se realizaron
las evaluaciones de desempefio al personal
adscrito a la Gobernacién; no fue enterada la
retencibn por concepto de Tesoreria de
Seguridad Social por un monto de cincuenta y
seis millones cuatrocientos ochenta y nueve mil
cuatrocientos noventa y dos bolivares con
cuarenta y siete céntimos (Bs.S 56.489.492,37)
(Bs.D 56,49). En cuanto a los bienes, no estan
actualizados los Manuales de Normas vy
Procedimientos para el Registro de Bienes
Muebles en el Inventario de las Unidades de
Trabajo y para la enajenacion de Bienes
Muebles e Inmuebles Propiedad del Estado
Cojedes; en el Inventario de Bienes Muebles de
la Gobernaciéon al 31-12-2019, fueron
registrados materiales los cuales por su
naturaleza no son considerados bienes; no
fueron ubicados fisicamente dos (2) bienes
muebles asignados al Despacho de |la
Gobernadora y cuarenta y tres (43) en la Oficina
de Gestion Comunicacional registrados en el
inventario al 31-12-2019; no se evidenciaron los
soportes documentales que evidencien los
trabajos de mantenimiento y/o reparaciones
dadas a cinco (05) vehiculos segun 6rdenes de
servicio Nros O/S 00001, O/S 00003 y O/S
00005; diez (10) vehiculos operativos no se
encontraban amparados por pélizas de seguro o
en su defecto por una Pdliza de
Responsabilidad Civil; siete (7) expedientes de
bienes inmuebles que no estan debidamente
conformados Por ultimo, se evidencid
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discrepancia entre los resultados reflejados en
la Memoria y Cuenta de la Gobernacién del afio
2019 y los formatos de Fichas de Seguimiento y
Control de INDHUR y Procuraduria General.

Recomendaciones

e La Oficina de Talento Humano de la
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes, debe aplicar el instrumento de
Registro de Informacién de Cargo (RIC) al
personal, para realizar el analisis de los
cargos que permita fortalecer el control
interno en la planificacion y desarrollo del
recurso humano.

e La Oficina de Talento Humano de Ila
Gobernacion del estado Bolivariano de
Cojedes, debe adecuar el Registro de
Asignaciéon de Clases de Cargos (RAC),
segun lo establecido en la normativa legal
vigente, en cuanto a la descripcion vy
caracteristicas de cada cargo, con el objeto
de llevar de manera oportuna la planificacion
y administracién de recurso humano.

e La Jefa De la Oficina de Talento Humano,
debe emprender acciones dirigidas a aplicar
las evaluaciones de desempefio al personal,
en aras de establecer los criterios de
ascenso, compensaciones salariales y
capacitacion al personal

e Los responsables de la Oficina de Talento
Humano deben realizar las acciones
conducentes a los fines de adecuarse de
manera oportuna al nuevo sistema de
registro ante la Tesoreria de Seguridad
Social 'y enterar las  cotizaciones
oportunamente, para asi garantizar los
beneficios de jubliacién y pensién a los
trabajadores de la Gobernacion de Cojedes.

e El responsable de la Oficina de Bienes, debe
implementar la adecuacioén del Inventario de
Bienes Publicos de acuerdo a la normativa
que rige la materia, creando el Inventario de
Materiales, para con ello sincerar la
informacion en el balance general.

e La maxima autoridad y el responsable de la
Oficina de Bienes, deben implementar
mecanismos de supervision y control al
momento de realizar los inventarios con la
finalidad de constatar que cada bien sea
registrado dentro del inventario.

e El responsable de los bienes, debe llevar un
sistema de registros que evidencien la
cronologia de los trabajos de mantenimiento
y/o reparaciones dados a los bienes,

especificando el detalle de los
materiales/repuestos utilizados y costos de
los mismos.

El jefe de la Oficina de Bienes, debe
gestionar los tramites necesarios para la
adquisicién y/o renovacion de las pdlizas de
seguro y responsabilidad civil para la
proteccidn, conservacion y mantenimiento
de los vehiculos.

La Maxima Autoridad conjuntamente con los
niveles directivos y gerenciales, deben
realizar las diligencias pertinentes para la
creacion, aprobacién e implementacion del
Manual de Normas y Procedimientos para la
conformacion de los expedientes de bienes
inmuebles Propiedad del Estado Cojedes.

La Maxima Autoridad la Oficina de
Planificacion y Presupuesto deben
implementar medidas de control vy
supervision sobre la informacion reflejada en
las Fichas de Seguimiento y Control asi
como en la memoria y cuenta del
Gobernador(a).



